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RESOLUCION REGI%TRADA
BAJO EL N° v

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Aildntico Sur
Repiblica Argentina EISUS DELATANTICR SUR

TNIBMNALNE SMENTAS OE THERRA BEL HMERE
ARTIRA

“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

USHUAIA, 2 0 MAY 2016

VISTO: El Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas,
Letra: V.A. N° 108 del afio 2016, caratulado: “S/ PRESENTACION
REALIZADA POR EL SR. MARCELO ALEJANDRO GARRO
C/DIRECTORES DEL IPAUSS” y,

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se inician con motivo de la denuncia
efectuada por el Sr. Marcelo GARRO a través de la Nota N° 8090/16, contra los
Directores del IPAUSS.

Que la mentada denuncia se funda en una supuesta falta de respuesta
por parte de los Directores del IPAUSS a los reclamos por él efectuados, en orden
a que se le de tratamiento a su hija que padece de una fisura bilateral de labio,
alvealo, paladar duro y blando completo, con tvula bifida, nariz deprimida,
tramos muy separados. Mamel6n anterior sostenido por punta de nariz.

Sefiala que solicité el reintegro de todos los tratamientos que viene
realizando, no habiendo hasta el dia de hoy tenido ninguna respuesta de parte ‘del
IPAUSS, por lo que solicita que éste Organo de Control lleve adelante una
investigacion por la falta de cumplimiento de los deberes de sus Directores.

Que cabe indicar que no se advierte acreditada la negativa del IPAUSS
a brindar los servicios descriptos y a que tampoco se acompafia un informe

técnico — médico de donde surja el diagnéstico, tratamiento que requeriria,
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obligaciones del IPAUSS en relacion a patolo‘gias como la descripta y toda otra
informacién que contribuyera a aclarar la situacion.

Sin perjuicio de ello cabe en esta instancia aclarar que aun en el
supuesto de que se acreditaran dichos extremos, este Tribunal de Cuentas carece
de competencia para expedirse sobre la cuestion traida a su conocimiento, ya que
la temética excede el control econémico financiero que la Constitucion
Provincial en su art. 166 y la Ley provincial N° 50 en sus articulos 1° y 2° ponen
a su cargo.

Que en este sentido tom6 intervencion el érea legal de este Organismo,
emitiéndose el Informe Legal N° 101/2016, por el que la Dra. Patricia
BERTOLIN hizo referencia al Informe Legal Letra TCP-CA N° 26/2016 y a la
Resolucién Plenaria N° 242/2014 en donde se tratd una cuestion similar,
determinandose la falta de competencia de este Tribunal de Cuentas.

Sobre el particular indicé: “...cabe aplicar en el presente caso el
criterio sentado por la Secretaria Legal, entre otros, en el Informe Legal TCP-
CA N° 26/2016.

En dicha oportunidad se dijo lo siguiente: "... la Ley provincial N° 50,
que en su articulo 1° reza que: "El Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo
de contralor externo de la funcion econémico-financiera de los tres poderes del
Estado Provincial (...)" y, por lo prescripto en el articulo 2° de dicha normativa
que establece las funciones asignadas a este Organo de Contralor, entre las que
menciona el ejercicio del control preventivo de legalidad y financiero, respecto
de los actos administrativos que impliquen operaciones financieras
patrimoniales del Estado provincial (inciso a) y el asesoramiento a los poderes
provinciales en materia de su competencia (inciso i). En este punto, respecto a la
competencia atribuida a este Tribunal de Cuentas, resulta pertinente advertir

que en el Informe Legal N° 191/2014 Letra: T.C.P.-C.A. se puso de manifiesto lo
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siguiente: “(...) si bien el Tribunal ejerce un control de legalidad y un
asesoramiento a los poderes del Estado provincial, éste se limita a cuestiones de
gestion financiera, quedando aquellas estrictamente juridicas fuera de sus
atribuciones (Conf. OTTONELLO, Néstor J., 'Las atribuciones del Tribunal de
Cuentas de la Nacion', en LL 1190-C, 1090. Asi concluye el autor luego de
analizar el Dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacién de fecha
11/05/87 -Dictamenes181:73-). Asimismo, es doctrina reiterada de la
Procuracién del Tesoro de la Nacién que el drea de competencia especifica del
Tribunal de Cuentas de la Nacidn no es la juridica sino la financiera-patrimonial
Y, en consecuencia, el control y vigilancia de todas las operaciones de esa indole
que efectiie el Estado (Dictdmenes 181:59, 168:237, 171:2, 207:403, entre
otros). Luego, tan amplia facultad debe ejercerse con extrema cautela en
aquellos casos que sean estrictamente juridicos, sugiriéndose el asesoramiento
de aquellos 6rganos que son competentes (conf. Dictdmenes 193:160, 171 :2,
entre otros). Finalmente, al comentar COHN el articulo 166 inciso 1) de la
Constitucion Provincial, ha indicado en relacién con las atribuciones de los
tribunales de cuentas que: '(...) en general constituyen un control externo de
legalidad, limitada a la hacienda publica provincial y aun municipal, con
competencia para controlar, aprobar o desaprobar las cuentas de percepcién e
inversion de los fondos publicos provinciales y formular en su caso los cargos
correspondientes' (COHN, Silvia N., Constitucion de la Provincia de Tierra del
Fuego. Concordada, anotada y comentada, Abeledo Perrot, Buenos Aires, p.
498). En palabras de CASTIGLIONE, '(...) los tribunales de cuentas son los

organismos legitimados para 'dictar el derecho' en materia de cuentas piiblicas’
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(CASTIGLIONE, Antonio V, 'Funcion jurisdiccional de los Tribunales de
Cuentas', LL 1988-A, 1026)”.

Que dicho criterio fue compartido por medio de la Resolucion Plenaria
N° 242/14, donde se expresé lo siguiente: “...el control que ejerce el Tribunal de
Cuentas sobre el LP.A.U.S.S. es en cuanto a la gestion econémico - financiera,
excediendo su competencia el andlisis de factibilidad juridica de declaracion de
nulidad de una sesién de Directorio, como es lo solicitado por la sefiora
Presidente de dicho organismo previsional”.

Que se comparten y hacen propios los términos del Informe Legal
N° 101/2016 Letra: T.C.P.-C.A., por lo que corresponde rechazar la denuncia
presentada, en funcién de que su objeto excede el ambito de competencia de este
Organismo.

Que el presente acto administrativo se emite con el quorum previsto
por el articulo 27 de la Ley provincial N° 50, por la ausencia del Vocal Contador
CPN Julio DEL VAL en atencién a lo dispuesto en lé Nota Interna N° 971/2016
Letra: TCP-VA.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 1°, 2°, 27 cc y ss de la
Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello, |

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Rechazar la denuncia presentada por el Sr. Marcelo GARRO
dado que la cuestién atinente a las prestaciones de salud a cargo del IPAUSS
exceden la competencia de este Organismo de Control. Ello conforme lo indicado

en los considerandos y en el Informe Legal N° 101/2016 Letra: TCP-CA cuyos

términos se comparten y hacen propios.
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ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente al denunciante
Sr. Marcelo GARRO y dentro de este Organismo a la letrada dictaminante
Patricia BERTOLIN y al Secretario Legal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL con
remision de las actuaciones para su intervencion previa al archivo de las mismas.
ARTICULO 3°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® 135 = /2016.

Dr. Mighel LONBHITANO /
0

CAL ABQGAD
_/ PRESIDENTE
TnbL'J_(:éll de Cuentad de la Provincia
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Informe Legal N° 101 /2016

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. V.A.:: N° 108/2016
“PRESENTACION REALIZADA POR EL
SR. MARCELO ALEJANDRO GARRO
C/DIRECTORES DEL IPAUSS”.

USHUAIA, 18 de mayo de 2016

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Vienen las actuaciones del corresponde con el objeto de emitir informe
legal.

Las presentes actuaciones ingresaron a este Organismo de Contralor a raiz
de la Nota N° 8090/16, suscripta por el Sr. Marcelo GARRO, manifestando que lo hace
a los fines de que se investigue la conducta que habrian asumido los Directores del
IPAUSS en perjuicio de su hija Debora Jemima GARRO.

Al respecto expresa, y cito textual “... es una paciente con fisura bilateral
de labio, alvealo, paladar duro y blando completo, con uvula bifida, nariz deprimida,
tramos muy separados. Mameldn anterior sostenido por punta de nariz, que esta parte
ha solicitado el reintegro de todos los tratamientos que viene realizando, no habiendo
hasta el dia de hoy tenido ninguna respuesta de parte del Ipauss, solicitando se lleve
adelante una investigacién por la falta de cumplimiento de los deberes de sus

Directores™.

ANALISIS:
Sin perjuicio de que no se advierte acreditada la negativa del IPAUSS a

brindar los servicios descriptos y a que tampoco se acompaiia un informe técnico —
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médico de donde surja el diagnéstico, tratamiento que requiriria, obligaciones del
IPAUSS en relacion a patologias como la descripta y toda otra informacién que
contribuya a aclarar la situacién; ello “per se”, no tendria la virtualidad de enervar la
competencia legal de este Tribunal, cabe aplicar en el presente caso el criterio sentado
por la Secretaria Legal, entre otros, en el Informe Legal Letra TCP-CA, N° 26/2016.

En dicha oportunidad se dijo lo sigﬁiente: “... la Ley provincial N° 50, que
en su articulo 1° reza que: “El Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de
contralor externo de la funcién econdmico-financiera de los tres poderes del Estado
Provincial (...)” y, por lo prescripto en el articulo 2° de dicha normativa que establece
las funciones asignadas a este Organo de Contralor, entre las que menciona el ejercicio
del control preventivo de legalidad y financiero, respecto de los actos administrativos
que impliquen operaciones financieras patrimoniales del Estado provincial (inciso ay
el asesoramiento a los poderes provinciales en materia de su competencia (inciso i).

En este punto, respecto a la competencia atribuida a este Tribunal de
Cuentas, resulta pertinente advertir que en el Informe Legal N° 191/2014 Letra: T.C.P-
C.A. se puso de manifiesto lo siguiente: “(...) si bien el Tribunal ejerce un control de
legalidad y un asesoramiento a los poderes del Estado provincial, éste se limita a
cuestiones de gestion financiera, quedando aquellas estrictamente juridicas fuera de
sus atribuciones (Conf. OTTONELLO, Néstor J., 'Las atribuciones del Tribunal de
Cuentas de la Nacion', en LL 1190-C, 1090. Asi concluye el autor luego de analizar el
Dictamen de la Procuracién del Tesoro de la Nacién de fecha 11/05/87
-Dictamenes181:73-). Asimismo, es doctrina reiterada de la Procuracién del Tesoro de
la Nacion que el drea de competencia especifica del Tribunal de Cuentas de la Nacion
no es la juridica sino la financiera-patrimonial Y, en consecuencia, el control y
vigilancia de todas las operaciones de esa indole que efectiie el Estado (Dictdmenes
181:59, 168:237, 171:2, 207:403, entre otros). Luego, tan amplia facultad debe
ejercerse con extrema cautela en aquellos casos que sean estrictamente juridicos,
sugiriéndose el asesoramiento de aquellos drganos que son competentes (conf.

Dictamenes 193:160, 171:2, entre otros). Finalmente, al comentar COHN el articulo
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166 inciso 1) de la Constitucién Provincial, ha indicado en relacién con las
atribuciones de Ios tribunales de cuentas que: '(...) en general constituyen un control
externo de legalidad, limitada a la hacienda publica provincial y aun municipal, con
competencia para controlar, aprobar o desaprobar las cuentas de percepcion e
inversion de los fondos piblicos provinciales y formular en su caso los cargos
correspondientes’ (COHN, Silvia N., Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego.
Concordada, anotada y comentada, Abeledo Perrot, Buenos Aires, p. 498). En palabras
de CASTIGLIONE, '(...) los tribunales de cuentas son los organismos legitimados para
'dictar el derecho' en materia de cuentas publicas' (CASTIGLIONE, Antonio V,
Funcion jurisdiccional de los Tribunales de Cuentas', LL 1988-A, 1026).”

Lo precedentemente expuesto, ya habia sido sefialado por las maximas
autoridades de este Organo de Control en la Resolucién Plenaria N° 242/2014, donde
por aplicacion de este criterio se dispuso: “Dar. por concluida la intervencion de este
Organismo en razén de que el objeto de consulta de las actuaciones excedia la

competencia atribuida”.

CONCLUSION:

Por todo lo expuesto, por aplicacién del criterio sefialado en el acdpite
anterior, y tal como se dijo en aquella oportunidad: “... si bien este Tribunal de Cuentas
realiza un control de legalidad, lo hace limitado a cuestiones que atafien a la funcion
econdmico financiera y no, como en este caso, a dirimir en cuestiones intemas del
Ente”. Maxime, tratindose como en esta oportunidad de prestaciones médicas
especificas e inherentes a la especialidad del 6rgano en relacién a sus afiliados.

En virtud de lo cual, corresponderia dar por finalizada la intervencién de

este ()rgano de Contralor, elevandose las actuaciones para la continuidad de] tramite,

con el proyecto de acto cuya emisi6n se estima pertinente.

" ABOGADA
Mat. Prov. N2 461
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